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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту решения Совета народных депутатов Гурьевского муниципального района об исполнении бюджета района за 2015 год
Бюджет Гурьевского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов формировался в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Решения Совета народных депутатов Гурьевского муниципального района «О бюджетном процессе в Гурьевском муниципальном районе» с учетом внесенных изменений, утвержденных правовыми актами Российской Федерации, Кемеровской области  и Гурьевского муниципального района.

Стратегической целью бюджета Гурьевского района являлось  сохранение социальной и экономической стабильности района на основе повышения эффективности и результативности бюджетных расходов.

Также формирование и исполнение бюджета осуществлялось с учетом положений Приказа МФ РФ от 1 июля 2013 г. N 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» 

Бюджет муниципального образования «Гурьевский район» на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов утвержден Решением № 870, принятым Советом народных депутатов  Гурьевского муниципального района  26.12.2014 года.

В течение исполнения бюджета Гурьевского района в 2015 году вносились следующие изменения в решение о бюджете:

1.Внесение изменений в связи с добавлением новых кодов доходов бюджета Гурьевского муниципального района. (Решение №894 от 17.02.2015).

2. Внесение изменений в связи с перераспределением решаемых полномочий между поселениями и администрацией Гурьевского муниципального района, в результате чего изменен объем межбюджетных трансфертов. (Решение №904 от 24.03.2015). 

3. В связи с перераспределением между сельскими поселениями межбюджетных трансфертов на исполнение переданных сельским поселениям полномочий по предупреждению и ликвидации последствий ЧС. (Решение №935  от 26.05.2015).

4. Внесение изменений в части планируемых к поступлению бюджетных кредитов на основании договора от 04.06.2015г между главным финансовым управлением Кемеровской области и администрацией Гурьевского муниципального района муниципальному образованию в сумме 100000,0 тыс.руб. (Решение №943 от 16.06.2015). 

5. Внесение изменений в части планируемых к поступлению бюджетных кредитов на основании договора от 14.08.2015г между главным финансовым управлением Кемеровской области и администрацией Гурьевского муниципального района муниципальному образованию в сумме 130000,0 тыс.руб. (Решение №957 от 20.08.2015).

6. В связи изменениями в расходной части бюджета внутри кодов бюджетной классификации (Решение № 7 от 29.09.2015).

7. В связи изменениями в расходной части бюджета внутри кодов бюджетной классификации. (Решение № 11  от 03.11.2015).

8. В связи с увеличением резервного фонда администрации Гурьевского муниципального района, а также в связи с  снижением планируемых к поступлению межбюджетных трансфертов из бюджетов поселений. (Решение №37  от 25.11.2015).

9.Изменения в решение внесены также в декабре 2015 года, в связи с изменениями вносимыми в областной закон о бюджете, изменениями доходной и расходной части бюджета, изменениями источников погашения дефицита бюджета (Решение №73 от 23.12.2015).

Доходная часть бюджета Гурьевского муниципального района исполнена на 97 % (1447411,0 т.р. при плане 1497723,5 т.р.)

Структура исполнения доходной части бюджета Гурьевского муниципального района включает:

Налоговые и неналоговые доходы 259207,6 тыс. руб. или 17,9%; дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности  – 358690,0 тыс. руб. или 24,8 %; субвенции бюджетам муниципальных образований – 750503,8 тыс. руб. или 51,9%; субсидии бюджетам муниципальных образований – 62784,6 тыс. руб. или 4,3%; иные межбюджетные трансферты 14108,8 тыс.руб. или 1%; прочие безвозмездные поступления – 2219,5  тыс.руб. или 0,1%, возврат остатков субвенций и субсидий – 103,2 тыс.руб.

В общей сумме иных межбюджетных трансфертов сумма трансфертов из бюджета области составляет 2848,8 тыс.руб., из бюджетов поселений на исполнение переданных полномочий поступило 11260 тыс.руб. 
Дефицит бюджета Гурьевского муниципального района согласно решения Совета народных депутатов Гурьевского муниципального района №73 от 23.12.2015г «О внесении изменений в решение Совета народных депутатов Гурьевского муниципального района № 870 от 26.12.2014 года «О бюджете Гурьевского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» утвержден в сумме 47799,0 тыс.руб., что превышает норматив установленный абзацем первым п.3 ст.92.1 Бюджетного кодекса РФ. Процент дефицита бюджета, превышающий норматив 5 % от объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам утвержден согласно ст.92.1  п.3 абзац 2.
Бюджетным кодексом РФ предусматривается, что в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные пунктом 3 ст. 92.1  в пределах суммы указанных поступлений и снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета. В связи с этим решением Совета народных депутатов Гурьевского муниципального района «О бюджете Гурьевского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов»  в составе источников финансирования дефицита местного бюджета утверждена сумма снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета 8379 тыс.руб. 

Муниципальным образованием в 2015 году планировалось получение бюджетного кредита в сумме 236000 тыс.руб., сумма погашения – 196580 тыс.руб. Окончательное погашение бюджетного кредита согласно заключенного договора предусмотрено до 10.03.2018 года. 

Бюджетным кодексом РФ предусматривается, что в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета разницы между полученными и погашенными муниципальным образованием бюджетными кредитами, предоставленными местному бюджету другими бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные пунктом 3 статьи 92.1, в пределах указанной разницы.

В связи с этим решением Совета народных депутатов Гурьевского муниципального района «О бюджете Гурьевского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов»  в составе источников финансирования дефицита местного бюджета утверждена разница между полученными и погашенными муниципальным образованием бюджетными кредитами, предоставленными местному бюджету  бюджетом субъекта Российской Федерации в сумме 39420,0 тыс.руб. 

Таким образом, дефицит бюджета Гурьевского муниципального района, утвержденный муниципальным правовым актом представительного органа муниципального  образования в сумме 47799,0 тыс.руб. установлен в соответствии с пунктом 3 статьи 92.1, в пределах указанной разницы.

Дефицит бюджета муниципального района по данным годового отчета об исполнении бюджета Гурьевского муниципального района сложился  в сумме 26687,4 тыс.руб.
Итоги исполнения доходной части бюджета
 Гурьевского муниципального района за 2015 год
За 2015 год в бюджет Гурьевского муниципального района поступило доходов 1447411 тыс. руб. при уточненном плане 1497723,5 тыс. рублей (97%). 

Собственных  доходов получено 261427 тыс. рублей (96%).  

Налоговые доходы – 150452 тыс. рублей (95%).  

Неналоговые доходы – 108756 тыс. рублей (96%). 

В 2015 году увеличилось поступление собственных доходов по сравнению с 2014 годом на 32% или на 63828 тыс. рублей. 

В общей сумме поступлений в местный бюджет наибольший удельный вес составляют следующие платежи:

	Налог на доходы физических лиц
	123758
	48%

	Единый налог на вмененный доход
	18270
	7%

	Арендная плата за  землю
	90982
	35%


	Наименование
	2015
	
	2014 
	 

	 
	ПЛАН
	ФАКТ
	%
	ФАКТ
	%
	отклонение

	ДОХОДЫ
	270573
	259208
	96
	196342
	132
	62866

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	157736
	150452
	95
	137264
	110
	13188

	Налог на доходы физических лиц
	130056
	123758
	95
	112922
	110
	10836

	Единый налог на вмененный доход
	18910
	18270
	97
	18580
	98
	-310

	Единый сельскохозяйственный налог
	1450
	1410
	97
	556
	254
	854

	Патентная система налогообложения
	1400
	1361
	97
	1149
	118
	212

	Транспортный налог
	1220
	1170
	96
	1062
	110
	108

	Государственная пошлина
	4700
	4483
	95
	2995
	150
	1488

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	112837
	108756
	96
	59078
	184
	49678

	Арендная плата за землю
	94500
	90982
	96
	41074
	222
	49908

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	3000
	2924
	97
	3510
	83
	-586

	Прочие доходы от использования имущества
	165
	161
	98
	286
	56
	-125

	Плата за негативное воздействие
	6770
	6479
	96
	6824
	95
	-345

	Доходы от предпринимательской деятельности
	2116
	2115
	100
	1989
	106
	126

	Компенсации затрат государства
	507
	507
	100
	241
	210
	266

	Доходы от продажи имущества
	2102
	2026
	96
	1251
	162
	775

	Доходы от продажи земли
	900
	829
	92
	534
	155
	295

	Штрафы
	2774
	2774
	100
	3328
	83
	-554

	Невыясненные поступления
	 
	-44
	 
	37
	-119
	-81

	Прочие неналоговые доходы
	3
	3
	100
	4
	75
	-1

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	1227151
	1188203
	97
	1224780
	97
	-36577

	Дотации
	358690
	358690
	100
	329911
	109
	28779

	Субсидии
	63967
	62784
	98
	116166
	54
	-53382

	Субвенции
	788166
	750504
	95
	734622
	102
	15882

	Иные межбюджетные трансферты
	14109
	14109
	100
	44086
	32
	-29977

	из областного бюджета
	2849
	2849
	100
	1300
	 
	1549

	из бюджетов поселений
	11260
	11260
	100
	42786
	26
	-31526

	Прочие безвозмездные поступления
	2219
	2219
	100
	1257
	177
	962

	Возврат остатков субсидий, субвенций
	 
	-103
	 
	-1262
	8
	1159

	ИТОГО
	1497724
	1447411
	97
	1421122
	102
	26289

	в т.ч. СОБСТВЕННЫЕ ДОХОДЫ
	272792
	261427
	96
	197599
	132
	63828


В 2015 году увеличилось поступление налоговых доходов по сравнению с 2014 годом на 10% или 13188 тыс. рублей. 

Налог на доходы физических лиц

Поступило 123758 тыс. рублей, или 95% от плана. 

Рост к 2014 году составил 10836 тыс. рублей (10%). В основном, за счет изменения норматива отчисления по сельским поселениям с 5% до 13%. 

По данным Кемеровостата, за 2015 год по отношению к 2014 году Фонд заработной платы составил 102%, численность работающих – 97%. Таким образом, рост среднемесячной заработной платы составил 105%.

Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
Поступило 18270 тыс. рублей, или 97% от плана. 

Снижение по отношению к 2014 году составило 310 тыс. рублей. При этом начислено за 2015 год было 18903 тыс. рублей, недоимка на 01.01.2015 составляла 2634 тыс. рублей, на 01.01.2016 – 3035 тыс. рублей. Рост недоимки – 401 тыс. рублей.

Единый сельскохозяйственный налог

Поступило 1410 тыс. рублей. 

Рост к 2014 году составил 854 тыс. рублей (в 2,5 раза). Изменился норматив отчисления по сельским поселениям с 50% до 70%.

Налог, взимаемый в связи с применением 

патентной системы налогообложения

Поступило 1361 тыс. рублей

Количество патентов, выданных в 2015 году, составило 28. Количество индивидуальных предпринимателей, применяющих патентную систему – 6. В               2014 году соответственно – 24 и 5. 

Транспортный налог

Поступило 1170 тыс. рублей

Рост к 2014 году составил 108 тыс. рублей (110%).

При этом начислено за 2015 год было 1388 тыс. рублей, за 2014 год – 1331 тыс. рублей, то есть больше на 57 тыс. рублей. Недоимка на 01.01.2016 составляет 977 тыс. рублей, на 01.01.2015 - 748 тыс. рублей. Рост недоимки – 229 тыс. рублей, в том числе 227 тыс. рублей по физическим лицам.

Государственная пошлина

Поступило 4483 тыс. рублей за счет государственной пошлины по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями. 

Рост к 2014 году составил 1488 тыс. рублей за счет изменения размера пошлины.

тыс.руб.

	Наименование
	2014
	2015
	Отклонение

	Государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями
	2995
	4483
	1488


Сумма неналоговых доходов в 2015 году увеличилась на 84% (49678 тыс. рублей) по сравнению с 2014 годом. В том числе, за счет арендной платы за земельные участки – 49908 тыс. рублей.

Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки

Поступило 90982 тыс. рублей. 

Рост по отношению к 2014 в сумме 49908 тыс. рублей году связан с увеличением размера арендных платежей в результате переоценки земель промышленности. Наибольший рост платежей произошел по ОАО                                   УК «Кузбассразрезуголь» в сумме 17684 тыс. рублей.
Доходы от сдачи в аренду имущества

Фактически поступило 2924 тыс. рублей. Снижение поступлений по сравнению с 2014 годом (-586 тыс. рублей) связано с задолженностью предприятий ЖКХ.

Задолженность за аренду муниципального имущества на 01.01.2015 составляет  15528 тыс. рублей, на 01.01.2016 – 14198 тыс. рублей. Снижение задолженности – 1330 тыс. рублей, при этом текущая задолженность выросла на 2209 тыс. рублей, списано безнадежной задолженности на сумму 3539 тыс. рублей. за счет предприятий ЖКХ.

В целях снижения дебиторской  задолженности, образовавшейся у предприятий ЖКХ, ведется претензионная и исковая работа. 

Прочие поступления от муниципального имущества

Поступило 161 тыс. рублей – плата за социальный наем жилья. 

Снижение поступлений к 2014 году – 125 тыс. рублей 

тыс.руб.
	
	2014
	2015
	отклонение

	Плата за социальный наем жилья
	123
	161
	38

	Проценты за помещения, проданные в рассрочку
	-55
	
	55

	Выкупная цена за право аренды помещения по результатам торгов
	219
	
	-219


Платежи за негативное воздействие на окружающую среду.

Фактически поступило 6479 тыс. рублей

Снижение поступлений к 2014 году составило 345 тыс. рублей. В том числе по ОАО УК "Кузбассразрезуголь" – 293 тыс. рублей, ООО "ЭнергоКомпания" –                   240 тыс. рублей.

Доходы от оказания платных услуг 

и компенсации затрат государства

Фактически поступило 2622 тыс. рублей.

Рост к 2014 году составил 341 тыс. рублей (115%).

тыс.руб.
	
	2014
	2015
	отклонение

	Доходы от оказания платных услуг казенными учреждениями социальной защиты
	1989
	2114
	125

	Доходы от оказания платных услуг казенными учреждениями образования
	
	1
	1

	Доходы от возмещения средств нецелевого использования и недостач по актам проверки
	71
	388
	317

	Возврат дебиторской задолженности прошлых лет
	44
	118
	74

	Компенсация затрат бюджета на уплату транспортного налога за арендованное имущество
	117
	
	-117

	Компенсация затрат бюджета, связанных с подготовкой объектов к продаже
	9
	1
	-8


Доходы от продажи имущества

Поступило 2026 тыс. рублей за счет включения в план приватизации муниципального имущества дополнительных объектов. Рост к 2014 году составил 775 тыс. рублей (162%).

Доходы от продажи земли

Поступило 829 тыс. рублей. 

В том числе по поселениям: Гурьевское – 666 тыс. рублей, Салаирское –                   42 тыс. рублей, сельские поселения – 121 тыс. рублей.

Снижение к 2014 году составило 586 тыс. рублей (83%).

Штрафные санкции

Поступило 2774 тыс. рублей.

Снижение по сравнению с 2014 годом составило 554 тыс. рублей. 

По администратору Департамент природных ресурсов и экологии в 2014 году поступило 604 тыс. рублей (возмещение ущерба по решению суда на сумму 3611 тыс. рублей с рассрочкой равными частями на 6 месяцев, начиная с августа 2013 года).

тыс.руб.
	Наименование
	2 014
	2 015
	отклонение

	Департамент природных ресурсов и экологии
	604
	1
	-603

	Миграционная служба
	205
	5
	-200

	Управление Росреестра
	35
	1
	-34

	Управление Гостехнадзора
	57
	48
	-9

	Отдел МВД по Гурьевскому району
	1 056
	1 049
	-7

	КУМИ Гурьевского района
	4
	
	-4

	Инспекция ФНС
	4
	
	-3

	Прокуратура
	1
	4
	3

	Управление социальной защиты
	
	21
	21

	Управление Роспотребнадзора
	1 093
	1 116
	22

	Департамент потребительского рынка
	
	23
	23

	Жилищная инспекция
	30
	70
	40

	Департамент охраны объектов животного мира
	
	40
	40

	Главное контрольное управление
	
	44
	44

	Администрация Гурьевского района 
	239
	352
	113

	ВСЕГО 
	3 328
	2774
	-554


Итоги исполнения расходной части бюджета Гурьевского муниципального района за 2015 год

Исполнение расходной части бюджета района сложилось в сумме  1474098,4 тыс.руб. или 95,4 % при плане 1545522,5  тыс.руб.

Анализ расходов бюджета Гурьевского муниципального района в разрезе разделов

тыс.руб.

	код раздела
	Наименование раздела
	План на 2015г
	Кассовые расходы
	% исполнения
	Доля расходов в общем объеме, %

	1
	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ РАСХОДЫ
	54864,4
	53764,2
	98,0
	3,6

	2
	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	2298,4
	2298,4
	100,0
	0,2

	3
	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	4414,2
	4366,5
	98,9
	0,3

	4
	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	44625,5
	43670,5
	97,9
	3,0

	5
	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	108900,7
	88809,8
	81,6
	6,0

	7
	ОБРАЗОВАНИЕ
	606594,7
	577593,8
	95,2
	39,1

	8
	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	93186,8
	90174,3
	96,8
	6,1

	9
	ЗДРАВООХРАНЕНИЕ
	56234,8
	54923,7
	97,7
	3,7

	10
	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	434448,1
	419913,0
	96,7
	28,5

	11
	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	20978,3
	20471,1
	97,6
	1,4

	13
	ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА
	350,0
	291,1
	83,2
	0,1

	14
	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ ОБЩЕГО ХАРАКТЕРА БЮДЖЕТАМ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ
	118626,6
	117822,0
	99,3
	8,0

	 
	ВСЕГО РАСХОДОВ
	1545522,5
	1474098,4
	95,4
	100


По разделу «Общегосударственные расходы» при плане 54864,4  тыс.руб. исполнение составило 53764,2 тыс.руб. или 98 %. Доля расходов по данному разделу в общей сумме расходов составляет 3,6%. В абсолютном выражении по сравнению с 2014 годом значительного увеличения кассовых расходов не наблюдается.
По разделу «Национальная оборона» запланировано в 2015 году за счет средств субвенции из федерального бюджета на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, поступило 2298,4 тыс.руб. при плане 2298,4тыс.руб. Кассовые расходы за 2014 год составили 2298,4 тыс.руб. Доля расходов по данному разделу в общей сумме расходов составляет 0,2%. Данные средства направляются в виде межбюджетных трансфертов на поселения на исполнение вышеуказанных полномочий.

По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнение за 2015 год  составило 4366,5 тыс. руб., при плане 4414,2 тыс. руб., или  98,9%. Доля расходов по данному разделу в общей сумме расходов составляет 0,3%. По сравнению с 2014 годом расходы по данному разделу увеличились на 1356,8 тыс.руб. Доля расходов увеличилась с 0,2% до 0,3%. Данное увеличение связано с произошедшей на территории Гурьевского муниципального района природной чрезвычайной ситуацией (шторм) 4 октября 2015 года, в результате чего на основании постановления администрации Гурьевского муниципального района от 21.10.2015 года №2027 из резервного фонда администрации Гурьевского муниципального района были выделены денежные средства на проведение аварийно-восстановительных работ поврежденного объекта, расположенного по адресу: Гурьевский район, с.Малая-Салаирка, ул.Матросова, 2а (поликлиника №3 МБУЗ «Центральная районная больница» Гурьевского муниципального района). 

Отклонение между плановыми назначениями и суммой кассовых расходов сложилось в результате  исполнения бюджетных обязательств в пределах доведенных объемов финансирования (задолженность за декабрь).
В бюджете Гурьевского муниципального района 2015 года по разделу «Национальная экономика» было  запланировано 44625,5 тыс.руб., кассовые расходы составили 43670,5 тыс.руб. или 97,9 %. Наблюдается рост расходов по сравнению с 2015 годом на 21744,4 тыс.руб. Доля расходов возросла с 1,5% до 3,0%.   Данное увеличение сложилось за счет предоставленной из бюджета Кемеровской области бюджету муниципального образования субсидии на софинансировние по капитальному ремонту и ремонту автомобильных дорог местного значения, в том числе расчетов за ранее выполненные работы по капитальному ремонту и ремонту автомобильных дорог местного значения в сумме 8800 тыс.руб.

Кроме того, в  2015 году согласно внесенным изменениям в  Федеральный закон от  06.10.2003г № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» полномочие по снабжению населения топливом, созданию условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах сельских поселений отнесены к полномочиям органов местного самоуправления соответствующих муниципальных районов. Полномочия были переданы, согласно заключенным соглашениям, на уровень сельских поселений, что повлекло за собой увеличение расходов по предоставлению межбюджетных трансфертов поселениям в рамках раздела «Национальная экономика» в сумме 8612,1 тыс.руб.
По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнение составляет 88809,8 тыс.руб. при плановых назначениях 108900,7 тыс.руб. Доля расходов по данному разделу в общей сумме расходов составляет 6%. По данному разделу по сравнению с 2014 годом расходы сократились на 22714,1 тыс.руб. Доля расходов снизилась на 1,6%. 
Сокращение сложилось за счет снижения расходов по подразделу «Жилищное хозяйство» на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда. 

Отклонение между плановыми назначениями и суммой кассовых расходов сложились за счет сложившихся остатков областных средств на едином счете муниципального образования, поступивших для обеспечения мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств, поступивших от государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в сумме 14397,2 тыс.руб.
Наибольший удельный вес в расходах бюджета составляют расходы на социально-культурную сферу – 78,9%  или 1163075,9 тыс.руб., из них большую долю составляют расходы на образование – 39,2%. На втором месте расходы на социальную политику – 28,5%.
По разделу   «Образование» на 2015 год уточненный план составляет 606594,7 тыс.руб., исполнено  577593,8 тыс.руб. или 95,2% . Финансирование по данному разделу осуществлялось за счет средств субвенций из областного бюджета и за счет средств местного бюджета. Уменьшение кассовых расходов по данному разделу по сравнению с 2014 годом составило 15613,2 тыс.руб. 

Основной причиной снижения расходов по разделу «Образование» стало проведение реорганизации муниципальных бюджетных образовательных учреждений дополнительного образования детей в сфере физической культуры и спорта путем объединения двух спортивных школ, что позволило сократить расходы бюджета на текущие нужды данных учреждений.

Кроме того, в 2015 году ликвидировано МБОУ для детей нуждающихся в психолого-педагогической и медико-социальной помощи «Центр психолого-педагогической реабилитации и коррекции», в результате чего сократились расходы на содержание учреждения, финансируемые за счет субвенции из областного бюджета.

Расходы по разделу «Культура, кинематография» в целом по муниципальному образованию за 2015 год составили 90174,3 тыс. руб., при плане 93186,8 тыс.руб. или 96,8%. Доля расходов по данному разделу в общей сумме расходов составляет 6,1%.  В 2015 году произошло увеличение расходов по данному разделу на 2232,5 тыс.руб., доля расходов осталась на прежнем уровне. В основном доля увеличения расходов по разделу «Культура, кинематография» сложилась за счет выплаты кредиторской задолженности по заработной плате работникам культуры за 2014 год.

Отклонение между плановыми назначениями и суммой кассовых расходов сложилось в результате  исполнение бюджетных обязательств в пределах доведенных объемов финансирования (задолженность за декабрь).

По разделу «Здравоохранение» исполнение по кассовым расходам составляет 54923,7 тыс.руб. при плановых назначениях 56234,8 тыс.руб. или  97,7%. Доля расходов по данному разделу в общей сумме расходов составляет 3,7%. В 2015 году произошло увеличение расходов по данному разделу на 25443,5 тыс.руб., доля расходов увеличилась на 1,6%. 

Рост расходов сложился в результате финансирования мероприятий по укреплению материально-технической базы медицинских учреждений в рамках подпрограммы «Модернизация   здравоохранения»  муниципальной программы  Гурьевского муниципального района «Развитие здравоохранения Гурьевского муниципального района» (ремонт здания для размещения психонаркологического отделения).

Отклонение между плановыми назначениями и суммой кассовых расходов сложилось в результате  исполнение бюджетных обязательств в пределах доведенных объемов финансирования (кредиторская задолженность за декабрь).

Исполнение расходов бюджета по разделу «Социальная политика» составило 419913,0 тыс.руб. (план 434448,1 тыс.руб.). Доля расходов по данному разделу в общей сумме расходов составляет 28,5%. Расходы данного раздела преимущественно осуществляются за счет средств субвенций на исполнение переданных государственных полномочий. Увеличение расходов по данному разделу по сравнению с 2014 годом составило 32711,0 тыс.руб. Доля расходов увеличилась на 2%. В основном данный рост сложился за счет увеличения поступивших из Федерального бюджета межбюджетных трансфертов на предоставление  жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма.

По разделу 11 «Физическая культура и спорт» исполнение по кассовым расходам составляет 20471,1 тыс.руб. при плановых назначениях 20978,3 тыс.руб. или  97,6%. Доля расходов по данному разделу в общей сумме расходов составляет 1,4%. В абсолютном отношении расходы по данному разделу выросли на 1143,0 тыс.руб. Увеличение кассовых выплат в 2015 году по сравнению с 2014 годом связано выплатой в январе 2015 года кредиторской задолженности по заработной плате работникам культуры за 2014 год.

Отклонение между плановыми назначениями и суммой кассовых расходов сложилось в результате  исполнение бюджетных обязательств в пределах доведенных объемов финансирования (задолженность за декабрь).

В бюджете Гурьевского муниципального района были запланированы расходы по разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга». Общая сумма плановых назначений по консолидированному  бюджету составила 350 тыс.руб., исполнение 291 тыс.руб. Данные средства направлялись на погашение процентов за бюджетный кредит, полученный в 2015 году на покрытие временного кассового разрыва, возникающего при исполнении бюджета. 

Бюджет Гурьевского муниципального района на 2015 исполнялся в программной структуре расходов на основе 14 муниципальных программ.
В 2015 году исполнение по программной части бюджета составило 99,6%.

Муниципальная программа «Развитие здравоохранения Гурьевского муниципального района» реализовывалась в целях обеспечения доступности и улучшения качества оказания медицинской помощи населению района. По программе затрачено 55062,8 тыс.руб., из них на реализацию подпрограммы «Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни. Развитие первичной медико-санитарной помощи» направлено  29267,8 тыс.руб., на подпрограмму «Модернизация здравоохранения» - 25759,0 тыс.руб.
Муниципальная программа «Развитие системы образования Гурьевского муниципального района» реализовывалась с целью обеспечения на территории района доступности и современного качества образования, ориентированного на социально-экономические потребности района. На реализацию программы затрачено 575679,7 тыс.руб., из них на развитие системы дошкольного, общего и дополнительного образования детей – 498787,9 тыс.руб., на обеспечение социальных гарантий в системе образования – 49029,5 тыс.руб., на мероприятия по обеспечению реализации программы – 27862,3 тыс.руб. 

Муниципальная программа «Социальная защита населеня Гурьевского муниципального района»  реализовывалась с целью повышения  эффективности системы  социальной поддержки, социального обслуживания населения и качества жизни граждан, проживающих на территории района. Затрачено 332645,1 тыс.руб., из них на развитие системы социального обслуживания населения направлено 92503,8 тыс.руб., на социальную поддержку отдельных категорий граждан – 225780,1 тыс.руб., на мероприятия по обеспечению реализации программы – 14361,2 тыс.руб.
На реализацию муниципальной программы «Градостроительство и архитектура Гурьевского муниципального района», обеспечивающую единую  политику в области градостроительства и архитектуры на территории района направлено 270,0 тыс.руб.
Муниципальная программа Гурьевского муниципального района «Жилищно-коммунальный комплекс, энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории района» реализовывалась в целях повышения эффективности функционирования работы систем жилищно-коммунального хозяйства. Затрачено 17318,2 тыс.руб., из них на поддержку жилищно-коммунального хозяйства направлено 423,7 тыс.руб., на модернизацию объектов жилищной и коммунальной инфраструктуры – 15819,3 тыс.руб., на повышение энергетической эффективности – 875,2 тыс.руб., на реализацию мероприятий подпрограммы «Чистая вода» - 200,0 тыс.руб. 
Финансирование по муниципальной программе «Сельское хозяйство Гурьевского муниципального района» составило 3579,1 тыс.руб., из них на муниципальную поддержку сельского хозяйства направлено 469,5 тыс.руб.  
На реализацию муниципальной программы «Безопасность Гурьевского муниципального района» направлено 2306,0 тыс.руб., из них на комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками затрачена 35,0 тыс.руб., на повышение безопасности дорожного движения – 207,9 тыс.руб.,  на предупреждение и ликвидацию ЧС – 16,0 тыс.руб., на охрану общественного порядка 175,8 тыс.руб., на обеспечение реализации программы – 1871,3 тыс.руб. 

Муниципальная программа «Имущественный комплекс Гурьевского муниципального района» функционировала с целью обеспечения реализации муниципальной политики в области приватизации и управления муниципальным имуществом. Затрачено 11500,0 тыс.руб., из них на мероприятия по содержанию и обслуживанию казны, землеустройству, использованию и распоряжению имуществом направлено 3374,2 тыс.руб.

На реализацию муниципальной программы «Управление муниципальными финансами Гурьевского муниципального района», обеспечивающую сбалансированность и устойчивость   бюджетной системы, повышение качества управления муниципальными финансами направлено 160360,2 тыс.руб., из них на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений направлено 117671,9 тыс.руб. (73%).

Финансирование муниципальной программы «Строительство, реконструкция и капитальный ремонт жилищных и социальных объектов на территории района. Обеспечение жильем отдельных категорий граждан» сложилось в сумме 102462,1 тыс.руб., из них на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт объектов инженерной инфраструктуры затрачено 996,4 тыс.руб., на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт объектов социальной инфраструктуры – 10182,5 тыс.руб., на жилищное строительство – 39626,8 тыс.руб., на переселение граждан из многоквартирных домов, подлежащих сносу – 36631,2 тыс.руб., на обеспечение жильем молодых семей – 573,7 тыс.руб., капитальный ремонт многоквартирных домов – 10194,6 тыс.руб., на обеспечение реализации программы – 4256,9 тыс.руб.
На реализацию муниципальной программы «Развитие культуры Гурьевского муниципального района» направлено 117577,4 тыс.руб., из них на развитие дополнительного образования в сфере культуры – 27077,3 тыс.руб., на развитие культурно-досуговой деятельности – 58224,0 тыс.руб., на организацию и развитие музейного дела – 2182,2 тыс.руб., на организацию и развитие системы библиотечного обслуживания - 18572,6 тыс.руб., на развитие деятельности  в области кино – 2966,0 тыс.руб., на мероприятия социальной и материальной поддержки в области культуры -  1196,2 тыс.руб., на обеспечение реализации программы – 7358,2 тыс.руб.
Муниципальная программа «Комплексная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства в районе» реализовывалась с целью формирования благоприятных факторов для устойчивого развития субъектов малого и среднего предпринимательства. Затрачено 3183,3 тыс.руб.

На реализацию муниципальной программы района «Развитие физической культуры, спорта, туризма, молодежной политики» направлено 41525,3 тыс.руб., из них на развитие дополнительного образования в сфере физической культуры направлено – 18493,1 тыс.руб., на реализацию мероприятий в области молодежной политики – 2561,1 тыс.руб., на развитие физической культуры и спорта – 14414,2 тыс.руб., на обеспечение реализации программы – 6056,9 тыс.руб.
Муниципальная программа «Эффективная власть Гурьевского муниципального района» реализовывалась с целью повышения эффективности муниципального управления, развития информационного общества в Гурьевском районе. Затрачено 44741,9 тыс.руб., из них на предоставление государственных и муниципальных услуг на базе многофункционального центра направлено – 6770,2 тыс.руб., издание нормативно-правовых актов – 164,7 тыс.руб., обеспечение деятельности подведомственных учреждений – 31037,7 тыс.руб., прочие мероприятия –6769,3 тыс.руб.
Финансирование мероприятий почти по всем муниципальным программам исполнено на 100%. Отклонение между плановыми назначениями и суммой кассовых расходов по некоторым программам сложилось в сложившейся кредиторской задолженности по выплате заработной платы за декабрь 2015 года. 
Расходование средств резервного фонда осуществлялось согласно Порядку использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Гурьевского муниципального района. Исполнение средств резервного фонда составило 2640,4 тыс.руб. при утвержденной сумме резервного фонда 2662,2 тыс.руб., из них: 

- на проведение аварийно-спасательных, поисковых работ, мероприятий по восстановлению объектов жизнеобеспечения и других мер, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций затрачено 2000,7 тыс.руб.;

-на уплаты судебных расходов по судебным актам о взыскании за счет бюджета Гурьевского района – 639,7 тыс.руб.;
Муниципальный долг района по итогам 2015 года сложился в сумме 78162,2 тыс.руб. По сравнению с долгом, сложившимся на 01.01.2015 года наблюдается его рост на 39406,8 тыс.руб. Остаток долга планируется погасить до 10.03.2018 года, согласно заключенному договору между главным финансовым управлением Кемеровской области и администрацией Гурьевского муниципального района о предоставлении из областного бюджета бюджетного кредита на покрытие временного кассового разрыва, возникающего при исполнении бюджета.
Начальник финансового управления 

по Гурьевскому району                                                                 О.А. Коможицкая
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