
Доклад 
о ходе реализации мероприятий по обеспечению вопросов профилактики социального сиротства, семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, реструктуризации и реформирования организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, социальной адаптации выпускников этих организаций в Гурьевском муниципальном районе


С целью реализации основополагающего права ребенка жить и воспитываться в семье и реализации задач Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 - 2017 годы, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 01.06.2012 N 761 "О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы" распоряжением коллегии Администрации Кемеровской области от 08.04.2014г. №253-р утвержден план мероприятий Кемеровской области по обеспечению семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

   Реализация плана мероприятий направлена на активизацию работы по профилактике социального сиротства, на обеспечение права детей, лишенных родительского попечения, воспитываться в семье, а также на улучшение качества жизни детей-сирот, воспитывающихся в организациях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
  Для проведения мероприятий по профилактике  социального сиротства на территории района задействованы все службы системы профилактики социального сиротства, координирующим органом которых является комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав. 
 Ежемесячно по графику Комиссии проводятся рейдовые мероприятия в ходе которых решаются вопросы оказания материальной, юридической, социальной, психологической помощи семьям.    Так за 1 полугодие  2017 г. проведено  6 межведомственных рейда, проверено 98 семей.  Для принятия мер реагирования разрабатываются программы индивидуальной реабилитации семей, находящихся в социально-опасном положении.     
  Для оказания профилактической помощи детям, проживающим в семьях, находящихся в трудной жизненной ситуации или в социально опасном положении, в Гурьевском муниципальном районе действует  социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних. Порядка 80% из помещенных в Центр детей ежегодно возвращаются в кровные семьи, остальные передаются под опеку. 
  Благодаря проводимой работе, как указано выше, сохраняется тенденция к снижению численности семей, находящихся в социально опасном положении:


	Семьи, состоящие на учете как СОП /  в них детей

	
	2015г
	2016г.
	2017 (на 01.07.)

	
	61/134
	58/126
	42/ 89


  
  Вместе с тем в органе опеки и попечительства Гурьевского района на учете состоит 370  детей-сирот и детей, оставшиеся без попечения родителей, что составляет 4,2% от детского населения (8779 чел) и является показателем социального сиротства. 

  Для сравнения – в Кузбассе этот показатель- 2,9 , по России -2,8. (на 1,3% отстаем по областному показателю)


 
  В результате проведенных мероприятий  наблюдается положительная динамика сокращения численности детей-сирот, но для нашего района она достаточна большая.
	Численность детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

	2015г
	2016г.
	1 полуг.2017

	393
	385
	370



   Основной причиной социального сиротства по-прежнему остается лишение родителей в родительских правах, но на территории Гурьевского муниципального района это является крайней мерой воздействия на родителей и применяется только в тех случаях, когда иные меры не дали положительного результата. 
	Численность родителей, лишенных родительских прав по годам

	2014
	2015
	2016
	1 полуг. 2017

	14
	15
	19
	12


   К сожалению, восстановлением в родительских правах занимаются очень мало родителей:
	
	
	
	
	

	Численность родителей, восстановленных в родительских правах 

	2015
	2016г
	1 полуг. 2017г.

	1
	3
	0



  После выявления детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, перед нами стоит задача по максимальному устройству этих детей в замещающие семьи. Обращаю внимание, что из всех первично выявленных  детей, оставшихся без попечения родителей, за последние три года ни один ребенок не был помещен в детский дом, все дети были устроены в установленные законом сроки в замещающие семьи. Также отмечена положительная динамика сокращения численности выявленных детей-сирот.

	Показатель 
	Годы 

	
	2010
	2011 
	2012 
	2013
	2014
	2015
	2016
	1 полугод.
2017

	Количество выявленных в течение года детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей 
	103
	54
	70
	65
	36
	30
	26
	17

	Количество детей-сирот, переданных на воспитание в семьи, в течение года (из выявленных)
	96
	54
	64
	51
	36
	30
	26
	17



   Органом опеки и попечительства реализуется комплекс мер, направленных на развитие различных форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, при этом достигнуты определенные успехи. В Гурьевском муниципальном районе получили развитие и поддержку все формы жизнеустройства детей-сирот: усыновление, опека и попечительство, приемные семьи.
	Численность детей, находящихся на воспитании в замещающих семьях


	
	Всего
	Безвозмездная форма опеки (попечительства)
	Возмездная форма опеки (по договору о приемной семье)
	Добровольно переданные родителями по заявлению о назначении их ребенку опекуна (попечителя)
	В семьях усыновителей

	  2015
	440
	153
	210
	53
	24

	2016
	421
	158
	192
	46
	25

	2017 (6мес)
	406
	173
	188
	22
	23




    Статистика семейного устройства детей указанной категории имеет в целом положительную динамику. Показатель устройства превышает областной на 12,7%


   
   В целях реализации права ребенка жить и воспитываться в семье в Гурьевском муниципальном районе продолжается работа по проведению областных акций «Мама, найди меня!» и  «Теплый дом».   Также размещены видеоролики, анкеты  и фото детей воспитанников детского дома на сайте благотворительного фонда содействия семейному устройству детей-сирот «Измени одну жизнь» г. Москва и на сайте Кемеровской области «Семья для каждого ребенка».
  В результате проведенных мероприятий отмечена положительная динамика сокращения численности детей-сирот, состоящих на учете в региональном  банке данных
	Общая численность детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся в региональном банке 

	2014 
	2015
	2016
	1 полугодие 2017г.

	35
	33
	29
	9



   Отмечена положительная динамика сокращения численности детей-сирот в детском доме:
	Общая численность детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся в детском доме

	2014 
	2015
	2016
	1 полугодие 2017г.

	
	21
	14
	8



  Отмечена положительная динамика временно передаваемых детей из детского дома в семьи граждан на период каникул, выходных дней.


  
    Значительной проблемой, снижающей результативность работы по семейному устройству детей-сирот, являются случаи отказов замещающих родителей от взятых на воспитание детей и их повторный возврат в интернатные учреждения. 
	Количество возвратов детей, переданных на воспитание в семьи (по годам)

	2014  г.
	2015 г.
	2016

	6
	4
	4





    В целях улучшения ситуации по устройству детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также по профилактике возвратов детей из приемных семей, является подготовка и тщательный отбор потенциальных замещающих родителей, включающая психологическую диагностику.  С 2013 года в Гурьевском муниципальном районе функционирует «Школа приемных родителей», а с  2015г. полномочия органа опеки и попечительства по подготовке граждан, выразивших желание стать опекунами или попечителями несовершеннолетних граждан, либо принять детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в семью на воспитание в иных установленных семейным законодательством РФ формах были переданы МКОУ Детский дом №1 г. Гурьевска. 
   В обеспечении подготовки и сопровождения замещающих семей принимают участие специалисты разного профиля: юристы, психологи, социальные педагоги, медицинские специалисты. За период с 2015гпрошли 
подготовку 92 кандидата. Из них приняли  в семью детей- 54 кандидата. 
	
	2015
	2016г 
	2017 

	Количество граждан прошедших подготовку в  Школе приемных родителей
	32
	48
	12

	Количество граждан, прошедших подготовку и принявших на воспитание в семью ребенка (детей)
	28
	15
	11



  В результате развития семейных форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, проходит процесс оптимизации сети организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.        На территории Гурьевского муниципального района в 2015г.  МКОУ Детский дом №2 г.Салаира  был реорганизован в форме присоединения к МКОУ Детский дом №1 г.Гурьевска. И наделен новыми функциями в соответствии с Постановлением Правительства РФ №481 

  На базе МКОУ Детский дом №1 г.Гурьевска создано структурное подразделение «Центр содействия семейному устройству детей, оставшихся без попечения родителей, подготовки и сопровождения замещающих семей.    

В Центре созданы три отдела: отдел по развитию семейных форм устройства, отдел сопровождения замещающих семей, отдел постинтернатного сопровождения. 
  Предметом деятельности Центра является предоставление услуг:
- подготовка граждан, выразивших желание принять детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей на воспитание в семью;
- оказание семьям, принявшим на воспитание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, консультативной, психологической, юридической, педагогической, социальной и иной помощи;
- оказание детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, завершивших пребывание в детском доме, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, консультативной, психологической, юридической, педагогической, социальной и иной помощи.
   В результате деятельности Центра для замещающих семей разработан информационный материал на различные темы и проблемы, связанные с воспитанием детей. Разработана электронная версия по материалам занятий Школы приемных родителей, созданы сайты, блоги.
  Организовано сотрудничество с благотворительным фондом «Рука помощи», реализуется проект «Родные люди», создан и функционирует Клуб приемных родителей.
  С каждой семьей опекунов и попечителей, по мере необходимости проводится работа по оказанию психолого-педагогической помощи детям, проживающим в замещающей семье,  и их родителям по ходатайству отдела опеки и попечительства. В течение 2016г.  специалистами Центра проведено:  1050 выездных консультаций (1 полугодие 2017г – 180) , 2263 на базе Центра(1 полугодие 2017г. -584) . Находятся  на сопровождении 1 полугодие 2017г.- 66 семей . 
  Организовано постинтернатное сопровождение выпускников.  Создана единая база данных лиц из числа детей-сирот с целью оказания содействия в вопросах трудоустройства и жизнеустройства. 
	выпускники
	количество

	На сопровождении
	52

	Получившие профессиональное образование
	66

	Обучающиеся в профессиональных образовательных учреждениях
	60

	Обеспеченные жильем
	61

	трудоустроены
	47



 
   В целях укрепления в общественном сознании ценности семьи, материнства, отцовства и детства, обеспечения права каждого ребенка жить и воспитываться в семье, распространения лучшего опыта воспитания детей в замещающих семьях, отделом опеки и попечительства совместно с Центром осуществляется:
1. Ежегодное проведение мероприятий в рамках Дня правовой помощи детям.
2. Ежегодное участие в  муниципальном, региональном этапе Всероссийском конкурсе «Ассамблея замещающих семей» ( в 2016г. приемная семья Кузнецовой Т.М. стала призером данного конкурса, проходившего в г.Москва).
3. Ежегодное участие во Всероссийском конкурсе приемных семей «Наши истории», организованным благотворительным фондом Елены и Геннадия Тимченко.
4. Ежегодное проведение мероприятий приуроченных к празднованию Дня Матери, Дня защиты детей.
  Анализируя деятельность по реализации мероприятий по обеспечению вопросов профилактики социального сиротства, семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, реструктуризации и реформирования организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, социальной адаптации выпускников этих организаций можно сделать следующие выводы:
 1. Реализация мероприятий, меры социальной поддержки принимающих семей позволили сформировать позитивное мнение граждан о необходимости устройства детей в семьи. Это подтверждают стабильные показатели: 
- сохраняется тенденция устройства детей в семьи граждан, развивается институт предварительной опеки, как этап семейного устройства детей, без передачи на полное государственное содержание; На 31% больше было передано детей в замещающие семьи  в сравнении с 2014г.
- сокращается численность детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, состоящих на учете  в отделе опеки и попечительства Гурьевского муниципального района;
- На 74% сократилась численность детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в региональном банке данных по сравнению с 2014г.
2.На 28 % сократилось количество выявленных детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
3.С 2014г. на 77% сократилась численность детей в детском доме 

Вместе с тем предстоит еще решить ряд задач:
1. Активизировать работу по  развитию формы устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, как усыновление; возвращению детей в кровную семью; что позволит сократить численность детей-сирот.
1. Развивать  систему информирования населения о семейных формах устройства  детей-сирот и детей, оставшихся без попечения  родителей, вопросов профилактики социального сиротства при помощи средств массовой информации; 
1. Повысить эффективность работы по профилактике социального сиротства. Использовать потенциал коллективов образовательных организаций, привлечение общественности для выявления семей, с которыми необходимо проводить профилактическую работу на ранних этапах.
1. Активизировать работу с замещающими семьями, направленную на профилактику возвратов, профилактику правонарушений среди подопечных.
1. Развивать систему постинтернатного сопровождения выпускников организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.



Начальник
отдела опеки и попечительства
администрации 
Гурьевского муниципального района                                     Овсянникова И.Н.
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