
Пояснительная записка

к проекту решения «О бюджете Гурьевского  муниципального района

на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»
Настоящая пояснительная записка содержит информацию об основных подходах, применяемых при формировании доходной, расходной частей бюджета   Гурьевского муниципального района и межбюджетных отношений, а также источников финансирования дефицита бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов.

Проект  бюджета Гурьевского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов сформирован в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Решения Совета народных депутатов Гурьевского муниципального района «О бюджетном процессе в Гурьевском муниципальном районе» с учетом внесенных изменений, утвержденных правовыми актами Российской Федерации, Кемеровской области  и Гурьевского муниципального района.
В основе расчетов основных параметров бюджета Гурьевского муниципального района на 2018 – 2020 годы лежат сценарные условия функционирования экономики Гурьевского муниципального района и основные параметры прогноза социально-экономического развития района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов. Прогноз социально-экономического развития представлен отдельным приложением  к настоящей пояснительной записке.

Исходя из вышеизложенного основные параметры бюджета Гурьевского муниципального района на 2018 год определились по доходам в сумме 1253287,4 тыс. рублей, на 2019 год в сумме 1181967,9 тыс. рублей и на 2020 год в сумме 1134099,4 тыс. рублей; по расходам на 2018 год в сумме 1263407,4 тыс. рублей, на 2019 год в сумме 1192106,9 тыс. рублей и на 2020 год в сумме 1144256,4 тыс. рублей;  дефицит сформирован в рамках ограничений, установленных п.4 статьи 136 Бюджетного кодекса РФ в  размере 5% от объема доходов бюджета Гурьевского муниципального района без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам и составляет на 2018 год в сумме 10120 тыс. рублей, на 2019 год 10139 тыс.рублей, на 2020 год 10157 тыс.рублей.
Основные характеристики  бюджета Гурьевского муниципального района  по доходам  на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов.
Формирование доходов бюджета Гурьевского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов осуществлялось в соответствии  с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и в соответствии с законодательством о налогах и сборах, действующем на момент составления проекта бюджета.
Расчет доходов бюджета Гурьевского района произведен исходя из основных показателей развития экономики Гурьевского района на указанный период, ожидаемой оценки поступлений налоговых и неналоговых  платежей в бюджет в 2017 году, индексов-дефляторов и коэффициентов роста облагаемой базы на 2018 год. 

Налог на доходы физических лиц

Налог на доходы физических лиц на 2018 год рассчитан с учетом прогноза поступлений 2017 года, коэффициентов роста фонда заработной платы и норматива зачисления налога в бюджет района. 

	Наименование
	2018
	2019
	2020

	Коэффициент роста ФЗП
	1,01
	1,01
	1,01

	Норматив зачисления в бюджет района
	22,93
	23,04
	23,09

	Сумма
	136601
	138433
	140034


Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, определен с учетом динамики поступлений за 2014 – 2017 годы в бюджет Кемеровской области и норматива зачисления налога в бюджет района в соответствии с Законом Кемеровской области в размере 30%.
	Наименование
	2018
	2019
	2020

	Сумма
	9000
	9000
	9000


Налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности

Налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности определен с учетом прогноза поступлений 2017 года, коэффициента, учитывающего увеличение объектов налогообложения и норматива зачисления налога в бюджет района в соответствии с бюджетным законодательством в размере 100%.

	Наименование
	2018
	2019
	2020

	Коэффициент-дефлятор
	
	
	

	Коэффициент, учитывающий изменение объема платных услуг населению
	1,0
	1,0
	1,0

	Сумма
	15757
	15757
	15757


Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, рассчитан на основе оценки поступлений 2017 года.

	Наименование
	2018
	2019
	2020

	Сумма
	787
	787
	787


Единый сельскохозяйственный налог

Единый сельскохозяйственный налог рассчитан Управлением сельского хозяйства с учетом налогооблагаемой базы 2017 года сельскохозяйственных товаропроизводителей

	 
	2018
	2019
	2020

	ИП Глава КФХ Клостер А.И.
	25
	25
	25

	ИП КФХ Федотов В.И.
	4
	4
	4

	ИП Шкляев Н.А.
	9
	9
	9

	ООО "Горскинское"
	336
	336
	336

	ООО "Нива"
	80
	80
	80

	ИП Половинкин С.И.
	1
	1
	1

	КФХ Черепанова И.И.
	55
	55
	55

	ИП Абубакаров А.А.
	5
	5
	5

	КФХ ИП Надеев Н.В.
	168
	168
	168

	КФХ Усольцева А.Д.
	13
	13
	13

	ИП Глава КФХ Миронов И.Ф.
	25
	25
	25

	ИП Мовсесян А.А.
	590
	590
	590

	ИП Глава КФХ Исаев В.Е.
	55
	55
	55

	КФХ Степанова А.П.
	55
	55
	55

	ИП Логунов А.А. Глава КФХ
	126
	126
	126

	ИП Суховольский В.Д.
	1
	1
	1

	Коврижных Г.Ю.
	3
	3
	3

	ИП ГКФХ  Богданов В.Ф.
	17
	17
	17

	ИП КФХ Федотов С.В.
	3
	3
	3

	ИП Гурлев А.В.
	17
	17
	17

	ИП Бых В.А.
	3
	3
	3

	 ВСЕГО
	1 591
	1 591
	1 591


Транспортный налог

Транспортный налог рассчитан на основе оценки поступлений 2017 года.

	Наименование
	2018
	2019
	2020

	Транспортный налог 
	1086
	1086
	1086


Государственная пошлина 

Прогноз государственной пошлины определен на основе оценки поступлений 2017 года. 
	
	2018
	2019
	2020

	Государственной пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями
	5386
	5386
	5386

	Государственная пошлина за государственную регистрацию юридического лица, физических лиц в качестве индивидуальных предпринимателей
	6
	6
	6

	Государственная пошлина за государственную регистрацию прав, ограничений (обременений) прав на недвижимое имущество и сделок с ним
	2270
	2270
	2270

	Государственная пошлина за выдачу и обмен паспорта гражданина РФ
	109
	109
	109

	Государственная пошлина за государственную регистрацию транспортных средств и иные юридически значимые действия
	14
	14
	14

	ВСЕГО
	7785
	7785
	7785


Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений

Прогнозные поступления арендной платы за землю рассчитаны Комитетом по управлению муниципальным имуществом на основании методики в соответствии с заключенными договорами с учетом проекта изменений, вносимых в Постановление Коллегии Администрации Кемеровской области от 05.02.2010 N 47 "Об утверждении Порядка определения размера арендной платы, порядка, условий и сроков внесения арендной платы за использование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, на территории Кемеровской области" с учетом нормативов отчислений в бюджет района

	Наименование
	2018
	2019
	2020

	Сумма
	109999
	109999
	109999


Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении муниципальных районов и созданных ими учреждений
Прогнозные показатели доходов от сдачи в аренду имущества рассчитаны Комитетом по управлению муниципальным имуществом. 
	Наименование
	2018
	2019
	2020

	Сумма
	2900
	2900
	2900


Прочие доходы от муниципального имущества

К прочим доходам относятся поступления процентов от помещений, проданных в рассрочку и доходов от социального найма жилья. 
	Наименование
	2018
	2019
	2020

	Сумма
	100
	100
	100


Плата за негативное воздействие на окружающую среду

Прогноз поступления платы за негативное воздействие на окружающую среду определен с учетом оценки поступлений 2017 года и норматива зачисления в бюджет района в соответствии с бюджетным законодательством в размере 55%.
	Наименование
	2018
	2019
	2020

	Сумма
	9000
	9000
	9000


Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства

(Доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности)

Прогнозные показатели по указанной группе доходов определены на основании расчетов организаций, предоставляющих платные услуги, с учетом изменения тарифов и объемов оказываемых услуг
	
	2018
	2019
	2020

	Управление образования
	550
	550
	550

	Управление социальной защиты населения
	4200
	4200
	4200

	Итого
	4750
	4750
	4750


Доходы от продажи материальных и нематериальных активов, в том числе доходы от продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности

Сумма доходов от реализации муниципального имущества определена Комитетом по управлению муниципальным имуществом в соответствии со стоимостью имущества, которое не было реализовано в 2017 году.
	Наименование
	2018
	2019
	2020

	Доходы от продажи имущества
	150
	150
	150

	Доходы от продажи земельных участков
	592
	592
	592

	ВСЕГО
	742
	742
	742


Штрафы, санкции, возмещение ущерба

Прогноз поступлений штрафных санкций, возмещения ущерба определен на основании расчетов администраторов данных видов доходов.

	 
	2018
	2019
	2020

	Роспотребнадзор
	1033
	1033
	1033

	ОВД
	1706
	1706
	1706

	Росреестр
	10
	10
	10

	Гостехнадзор
	68
	68
	68

	Жилищная инспекция
	34
	34
	34

	Администрация Гурьевского района
	217
	217
	217

	 ВСЕГО
	3068
	3068
	3068


Основные характеристики  бюджета Гурьевского муниципального района  по расходам  на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов.

Бюджетная политика в области формирования расходов бюджета Гурьевского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов определена в соответствии со стратегическими целями развития страны, сформулированные в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, Бюджетным посланием Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2018-2020 годах, а также основными направлениями бюджетной политики Российской Федерации на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, основными направлениями бюджетной и налоговой политики Кемеровской области и Гурьевского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, а также прогнозом социально – экономического развития Гурьевского муниципального района на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов.

 Расходы бюджета Гурьевского муниципального района предусматриваются на 2018 год в объеме 1263407,4 тыс. рублей, на 2019 год в сумме 1192106,9 тыс. рублей и на 2020 год в сумме 1144256,4 тыс. рублей.
Структура расходов бюджета района в 2018-2020 годах представлена в приложении 5 к настоящей пояснительной записке.
Основной характеристикой бюджета  Гурьевского района на 2018 год  и плановый период 2019 и 2020 годов остается его социальная направленность. Расходы на обеспечение деятельности объектов социально-культурной сферы района  составляют  85,7 % от общего объема расходов проекта бюджета на 2018 год. 
В  бюджете Гурьевского района на 2018  год учтены следующие особенности планирования расходных обязательств:
1) определение «базовых» объемов бюджетных ассигнований на 2018 - 2020 годы на основе утвержденных решением Совета народных депутатов Гурьевского муниципального района «О бюджете Гурьевского муниципального района на 2017 год и плановый период 2019 и 2020 годов» расходов с  учетом принятых в течение 2017 года решений о сокращении расходов;
2) определение «базового» объема бюджетных ассигнований на 2018 год исходя из необходимости финансового обеспечения длящихся расходных обязательств;

3) уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2018 – 2020 годы с учетом:

– применения бюджетного маневра, предполагающего выделение дополнительных бюджетных ассигнований в размере 4% на индексацию заработной платы всем категориям работников бюджетного сектора, не вошедшим ранее в указы Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, за счет внутреннего перераспределения в пределах общего объема средств;
 - сокращения прочих расходов за исключением  расходов на первоочередные нужды (заработная плата работникам бюджетной сферы, меры социальной поддержки, питание, налоги и оплата коммунальных услуг) в 2018 году на 2%;
- ограничения на введение новых мер поддержки, учитывая значительные расходы на социальную поддержку населения;
- введения моратория на начало строительства в 2018 году новых объектов социальной сферы;
– уточнения объема принятых обязательств с учетом прекращающихся расходных обязательств ограниченного срока действия и изменения контингента получателей.

4) формирование расходов районного бюджета в структуре муниципальных программ Гурьевского муниципального района в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 №65н.

Целевые статьи расходов бюджетов обеспечивают привязку бюджетных ассигнований к муниципальным программам Гурьевского района и не включенным в данные программы направлениям деятельности.

При формировании проекта бюджета учитывались некоторые особенности, мероприятия  и направления, определенные Решением Коллегии Главного финансового Управления Кемеровской области от 15 сентября               2017 года.
Для формирования бюджета на 2018 год необходимо оценить все риски, принять полный комплекс мер по мобилизации собственных резервов, пересмотреть и оптимизировать все расходы. Каждая позиция, включаемая в расходную часть бюджета, должна быть тщательно просчитана, обоснована и увязана с конкретными конечными результатами.

В Решении Коллегии определены следующие основные направления, которые также легли в основу формирования проекта бюджета Гурьевского муниципального района:

- укрупнение или присоединение небольших учреждений к более крупным;

-    реализация излишнего имущества;

- сокращение расходов на административно-управленческий и вспомогательный персонал;

- обеспечение строжайшей экономии бюджетных средств при осуществлении расходов на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд;

- обеспечение неукоснительного соблюдения установленных постановлением Коллегии Администрации Кемеровской области нормативов формирования расходов на оплату труда, контроль за соблюдением предельного уровня соотношения оплаты труда руководителей учреждений и средней заработной платы работников основных профессий;

- оптимизация численности работников бюджетной сферы в соответствии с планами мероприятий («дорожными картами») и повышение эффективности и качества услуг в отраслях социальной сферы;
- установление запрета на увеличение численности муниципальных служащих.
Распределение бюджетных ассигнований расходной части бюджета Гурьевского района сосредоточено в трех приложениях к проекту решения о бюджете:

- распределение бюджетных ассигнований бюджета Гурьевского муниципального района по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов классификации расходов бюджетов на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов;
- распределение бюджетных ассигнований бюджета Гурьевского муниципального района по разделам, подразделам классификации расходов бюджетов на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов;
- ведомственная структура расходов на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов (определяет распределение бюджетных ассигнований в разрезе главных распорядителей бюджетных средств).
Как уже отмечалось,  расходы бюджета  Гурьевского района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов сформированы и будут исполняться в условиях программно-целевых методов планирования. Все расходы сформированы с учетом максимального исполнения в рамках принятия муниципальных программ. Всего в Гурьевском районе утверждено 13 муниципальных программ, которые охватывают 99,8% расходов  бюджета района. 
В непрограммных направлениях деятельности осталось содержание Совета народных депутатов и Контрольно-счетной комиссии Гурьевского муниципального района.
Фонды оплаты труда работников бюджетной сферы на 2018 год были сформированы с учетом изменений произведенных в 2017 году согласно указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года , а также с учетом сети и штатных единиц по состоянию на 01.01.2018 года с индексацией на 4%.
Расходы на  денежное содержание  муниципальных служащих сформировано в рамках Постановления Коллегии АКО от 24.09.2010г. №423  с учетом увеличения оплаты труда в 2018году на 4%.
Бюджетные ассигнования на оплату коммунальных услуг рассчитаны на основе прогнозируемых объемов потребления топливно-энергетических ресурсов на 2018 год. 

Расходы бюджетных учреждений на текущее содержание предусматриваются с учетом проведения мероприятий по оптимизации и повышению эффективного использования бюджетных средств с учетом показателей исполнения и формирования муниципальных заданий на уровне 2017 года. Текущие расходы муниципальных учреждений на 2018 год сформированы с учетом сокращения на 2%.
Межбюджетные отношения между органами  местного самоуправления Гурьевского района и поселениями на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов сформированы по методологии, определенной Законом Кемеровской области №134-ОЗ от 24.11.2005 года «О межбюджетных отношениях в Кемеровской области» и Методикой распределения дотаций (образованных за счет собственных доходов Гурьевского муниципального района) на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений и методикой расчета размера дотаций поселениям за счет субвенций из областного бюджета. В соответствии с данными нормативными актами за основу при расчете брался доходный потенциал поселения и уровень его бюджетных расходов в соответствии с утвержденной репрезентативной системой.

Сумма дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов установлена с учетом полномочий непосредственно исполняемых поселениями Гурьевского муниципального района.

Распределение межбюджетных трансфертов в разрезе поселений представлено в приложениях 8-14 к проекту Решения о бюджете.

Как уже отмечалось, расходная часть бюджета Гурьевского района сформирована за счет поступлений налоговых и неналоговых доходов, дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из областного бюджета, субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета, а также бюджетов поселений, передаваемых на исполнение полномочий. 

Расходы на исполнение собственных полномочий и осуществляемые за счет средств местного бюджета и дотации составляют на 2018 год 498502 тыс.руб. или 39,5% от общей суммы расходов; на 2019 год 424338 тыс.руб. или 35,6% от общей суммы расходов; на 2020 год 372413 тыс.руб. или 32,5% от общей суммы расходов.
Расходы за счет доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности составляют  5438 тыс.руб. на 2018 год и по 5438 тыс.руб. на 2019 и 2020 годы соответственно на каждый год. Зачисление в бюджет доходов от платных услуг осуществляется только по казенным учреждениям. По бюджетным и автономным данные доходы зачисляются на лицевые счета учреждений.

Остальные расходы бюджета (более 60%) предусмотрены в части реализации переданных государственных полномочий и осуществляются за счет предусмотренных целевых средств в виде субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов.

Основные направления расходов представлены в приложении 6 к пояснительной записке.
В бюджет Гурьевского района на 2018 год включены расходы по компенсации доходов организациям, предоставляющим населению  услуги теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения, газоснабжения, снабжения населения топливом  по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек в сумме 66105 тыс.руб.
Расходы на резервный фонд администрации Гурьевского района запланированы в размере 1250 тыс.руб. на каждый год.
Согласно статьи, 184.1 Бюджетного кодекса РФ в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период  планируются  условно утверждаемые расходы.  Условно утвержденные расходы в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета на первый год планового периода, и не менее 5 процентов на второй год планового периода рассчитываются  без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение.

Источники финансирования дефицита бюджета

Гурьевского муниципального района

Бюджет Гурьевского  муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов формируется в рамках ограничений, установленных п.4 статьи 136 Бюджетного кодекса РФ. В связи с этим дефицит установлен в  размере 5% от объема доходов бюджета Гурьевского муниципального района без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам и составляет на 2018 год в сумме 10120 тыс.рублей, на 2019 год 10139 тыс.рублей, на 2020 год 10157 тыс.рублей.

На погашение дефицита бюджета Гурьевского района в 2018-2020 годах планируется направить:

1. Кредиты от кредитных организаций

- получение кредита планируется  в  2018 году в сумме 2000,0 тыс.руб., в 2019 году в сумме 2000,0 тыс.руб.

 погашение в 2018-2020 годах – 1000,0 тыс.руб., 1000,0 тыс.руб., 2000,0 тыс.руб. соответственно по годам.
2. Бюджетные кредиты, полученные других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 
- в 2018 году планируется получение бюджетного кредита в сумме 27000,0 тыс.руб. и погашение ранее полученного бюджетного кредита в сумме 21000,0 тыс.руб.;
- в 2019 году соответственно планируется получение бюджетного кредита в сумме 30000,0 тыс.руб. и погашение в сумме 24000,0 тыс.руб.;

- в 2020 году соответственно планируется получение бюджетного кредита в сумме 34000,0 тыс.руб. и погашение в сумме 25000,0 тыс.руб.

3. Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов.

Также одним из источников финансирования дефицита бюджета Гурьевского муниципального района планируется уменьшение остатков денежных средств бюджета Гурьевского муниципального района, оставшихся на 01 января очередного года.

- остатки средств на 1 января текущего финансового года

на 01.01.2018 года

3120,0 тыс.рублей

на 01.01.2019 года

3139,0 тыс.рублей

на 01.01.2020 года

3157,0 тыс.рублей
Источники финансирования дефицита бюджета Гурьевского муниципального района представлены в приложении 15 к проекту Решения о бюджете.   Источники финансирования дефицита предусматривают погашение дефицита бюджета Гурьевского муниципального района в полном объеме в 2018-2020годах и обеспечивают сбалансированность бюджета в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.

С целью недопущения роста муниципального внутреннего долга Гурьевского муниципального района в проекте решения о бюджете предлагается объявить мораторий на предоставление муниципальных гарантий Гурьевского муниципального района до 1 января 2021 года.

Привлечение заимствований отражается в Программе муниципальных внутренних заимствований Гурьевского района на 2018-2020 годы, представленной в приложение 16 к проекту Решения о бюджете.
Бюджетные ассигнования, предусмотренные на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, обеспечат безусловное исполнение социальных обязательств перед населением района, в том числе по предоставлению гарантированных государством мер социальной поддержки населения, своевременной выплате заработной платы работникам организаций бюджетной сферы.
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